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RAPORT

‘asupra propunerii legislative pentru completarea Legii concurentei nr.21/1996

.Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata, cu adresa nr.LL80/2016, pentru
dezbat:erea in fond a propunerii legislative pentru completarea Legii concurentei nr.21/1996,
initiatd de deputat UNPR Pachel-Luminita Adam, deputat ALDE Sorin Teju, deputat PSD Ion
Melinte, deputat UNPR Aurel Niculae, Senator UNPR Liviu Bumbu.

‘Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 08 martie 2016, in prezenta
majoritatii senatorilor.

Din partea Consiliului Concurentei au participat Laszlo Gyerko secretar de stat, Daniela
Badila director general si George Anglitoiu sef serviciu.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii concurentei nr.21/1996, in sensul
introducerii obligativitatii, pentru supermagazine si hipermarketuri care comercializeaza produse
alimentare, de a notifica lunar, la Consiliul Concurentei, nivelul pretului de vanzare cu amanuntul
al alimentelor. Consiliul Legislativ avizeazd favorabil cu observatii de tehnica legislativa.
Consiliul Concurentei avizeaza favorabil sub rezerva modificarii textului in sensul ca obligatia sa
fie pentru toti cei care comercializeaza alimente, pentru a nu introduce discrimindri, notificarea sa
se facd doar la cererea Consiliului Concurentei iar informatiile si se utilizeze pentru realizarea de
analize, studii de piatd sau comparatii de pret.

Guvernul sustine propunerea legislativd sub rezerva insusirii propunerilor din avizul

Consililui Concurentei.



Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari a avizat faverabil cu
recomandarea de a lua in considerare 1n raport propunerile formulate in avizul Consiliului
Concurentei

Membrii Comisiei economice, industrii si servicii au hotirat, cu unanimitate de voturi a
membrilor prezenti, si adopte raport de admitere cu amendamente admise, pe care il supun
plenului pentru dezbatere si adoptare impreuna cu proiectul de lege.

Prin amendamentele admise au fost preluate observatiile din punctul de vedere al
Guvernului precum si o serie de propuneri facute pe parcursul dezbaterilor de citre Consiliul
Concurentei, rezultate din necesitatea imbunatatirii activitatii acestuia si insusite de membrii
comisiei.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazd sd fie votatd In conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constituia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.88 din

Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE | Al
Senator Eugen APU-NAZARE Senator y/rfsﬁana-lrina ANGHEL
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Anexa la raportul nr.XX/68/08.03.2016

Amendamente admise
la proiectul de Lege pentru pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996
Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor

Nr.
crt.

Text Legea nr. 21/1996

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare

Articol unic. — Legea concurentei nr.

21/1996, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 240
din 3 aprilie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se
completeazd dupa cum urmeaza:

Articol unic. — Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 240
din 3 aprilie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si
completeazd dupd cum urmeaza:

Amendamente propuse de
comisie si adoptate cu
unanimitate de voturi a
membrilor prezenti

Art. 2 - (2) Prin intreprindere, 1n sensul
prezentei legi, se intelege orice entitate
economici angajata intr-o activitate
constand in oferirea de bunuri sau de
servicii pe o piatd datd, indiferent de
statutul sau juridic si de modul de
finantare, astfel cum este definita in
jurisprudenta Uniunii Europene.

1. La articolul 2, alineatul (2) se
modifica §i va avea urmaitorul
cuprins:

Art.2 — (2) Prin intreprindere, in sensul
prezentei legi, se intelege orice entitate
angajati intr-o activitate economica
constind in oferirea de bunuri sau de
servicii pe o piata datd, indiferent de
statutul sau juridic i de modul de
finantare, astfel cum este definita in
jurisprudenta Uniunii Europene.

La articolul 2, care
reglementeaza cadrul general de
aplicare a Legii concurentei,
pentru a preveni eventuale
confuzii in interpretarea
sintagmei entitate economica, se
clarifica faptul ca notiunea de
intreprindere se refera la orice
entitate care exercita o activitate
economica. Prin raportare la
regulile europene si nationale de
concurentd, elementul
determinat pentru identificarea
unei intreprinderi este
implicarea unei entitati intr-o
activitate cu caracter economic.
Astfel pot exista entita{i care
desi nu sunt organizate ca
structuri economice (de




exemplu asociatii de
intreprinderi) se implica in
activitafi economice,
imprejurare ce le confera
calitatea de intreprindere,
raportat la acele activitati.

1. La articolul 4, dupa alineatul (4)
se introduce un nou alineat,
alineatul (5), cu urmaitorul cuprins:

(5) Supermagazinele si
hipermarketurile care
comercializeaza produse alimentare
vor notifica lunar la Consiliul
Concurentei nivelul pretului de
vanzare cu aminuntul ale acestora.

2.La articolul 4, dupi alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alineatul
(5), cu urmitorul cuprins:

5) intreprinderile care fac
parte din comerful modern cu
produse alimentare si nealimentare,
de tip supermarket, hipermarket,
discounter si cash&carry, vor
notifica la Consiliul Concurentei, la
cererea acestuia, preturile de vanzare
ale produselor comercializate de
acestea, in vederea realizarii de
analize, studii de piata sau
comparatii de pret.

Propunerea permite autoritatii
de concurentd sd obtina
informatii complete de la toate
intreprinderile active in
comertul modern’, respectiv
intreprinderile de tip
super/hipermarket, discounter si
cash&carry.

Informatiile referitoare la preturi
ar trebui transmise doar la
cererea autoritatii de
concurentd, in forma i cu
frecventa necesara la un anumit
moment. Motivul este acela ca
transmiterea lunara a datelor ar
putea sa nu surprinda informatia
sub toate aspectele relevante,
avand in vedere ca preturile
practicate in cadrul comertului
modern se pot modifica chiar si
in aceeasi zi.




Concurenta prin pret este o
caracteristicd importanta a
economiei de piata, avand rolul
de a genera atét eficienta
economica, cat si beneficii
importante la nivelul
consumatorilor, printre care se
numara o ofertd variata de
produse de calitate la preturi
competitive.
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Art. 8 - (2) In cazul in care autoritigile
sau institutiile administratiei publice
centrale ori locale sau entititile catre
care acestea si-au delegat atributiile nu
se conformeazi, in termenul stabilit,
madsurilor dispuse prin decizie de catre
Consiliul Concurentei in scopul
restabilirii mediului concurential, acesta
poate introduce actiune in contencios
administrativ, la Curtea de Apel
Bucuresti, solicitdnd instantei, dupa caz,
anularea, in tot sau in parte, a actului
care a condus la restrangerea,
impiedicarea ori denaturarea
concurentei, obligarea autoritatii sau
institutiei in cauza si emita un act
administrativ ori si efectueze o anumiti
operatiune administrativa.
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3.La articolul 8, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art.8 - (2) In cazul in care
autoritafile sau institutiile administratiei
publice centrale ori locale sau entititile
cdtre care acestea si-au delegat
atributiile nu se conformeaza, in
termenul stabilit, masurilor dispuse prin
decizie de catre Consiliul Concurentei
in scopul restabilirii mediului
concurential, acesta poate introduce
actiune In contencios administrativ, la
Curtea de Apel Bucuresti, solicitand
instantei, dupa caz, anularea, in tot sau
in parte, a actului care a condus la
restrangerea, Impiedicarea ori
denaturarea concurentei, obligarea
autoritatii sau institugiei in cauza sa
emitd un act administrativ ori s
efectueze o anumita operatiune
administrativa. Pana la solutionarea
cauzei, actul atacat este suspendat de
drept.

Pentru a da efecte aplicarii art. 8
din Legea concurentei, se
propun urmatoarele modificari:

1/ Reglementarea efectului
suspensiv de drept al actelor
administrative ca urmare a
introducerii unei actiuni in
instanta de catre Consiliul
Concurentei (conform alin. 2) -
similar tutelei administrative
reglementate de art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr.
554/2004 in sensul in care
actiunile in fata instantei de
contencios administrativ
introduse de prefect impotriva
actelor emise de autoritatile
administratiei publice locale si
cele ale Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici impotriva
actelor autoritatilor publice
centrale st locale prin care se
incalci legislatia privind functia
publicd au ca efect suspendarea




de drept a respectivelor acte
pana la solutionarea cauzei.

11/ Reglementarea expresa a
posibilitatii Consiliului
Concurentei de a dispune
masuri interimare sub forma
suspendarii efectelor actului
administrativ care face obiectul
investigatiei pana la finalizarea
acesteia - consideram ca la acest
moment este posibila dispunerea
de masuri interimare de catre
Consiliul Concurentei in cadrul
investigatiilor privind posibila
incalcare a art. 8 (a se vedea art.
25, art. 33, art. 44 coroborat cu
art. 48 din Legea concurentei nr.
21/1996). Este necesara
includerea in mod clar si expres
a posibilitatii Consiliului
Concurentei de a suspenda, pe
calea masurilor interimare,
efectele unui act administrativ
care are potential, prima facie,
de a restrange, impiedica sau
denatura concurenta.

Péna la finalizarea investigatiei
Consiliului Concurentei sau
péana la solutionarea actiunii in
contencios in cazul in care
autoritatea administrativa nu se
conformeaza masurilor dispuse
de catre Consiliul Concurentei
prin decizie este posibil ca actul




administrativ sa fi produs deja
efecte ireparabile asupra
agentilor economici.
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4.La articolul 8, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alineatul
(4), cu urmaitorul cuprins:

Art.8 -(4) Consiliul Concurentei
poate impune, ca masuri interimar3,
suspendarea actelor autoritagilor i
institutiilor administratiei publice
centrale ori locale si ale entititilor
citre care acestea isi deleaga
atributiile, inainte de emiterea
deciziei previzute la alin.(3), in cazul
in care constata, la o primi evaluare,
ca acestea restrang, impiedici sau
denatureazi concurenta.

Aceeasi motivare ca la punctul
4.

Art. 21 - (1) In vederea
exercitdrii atributiilor sale, Consiliul
Concurentet isi elaboreaza si isi adopta
regulamentul de organizare, functionare
si procedura si isi constituie aparatul
propriu, la nivel central si local.

oooooooooooooooooooooooooooooo

5.La articolul 21, alineatul (1) se
modifica si va avea urmitorul
cuprins:

Art.21 - (1) In vederea
exercitarii atributiilor sale, Consiliul
Concurentei elaboreaza si adopta un
regulament de procedura, precum si
un regulament de organizare si
functionare si constituie aparatul
propriu, la nivel central si local.

Propunerea vizeaza
eficientizarea activitatii
Consiliului Concurentei prin
separarea regulilor de procedura
de cele privind organizarea si
functionarea autoritatii.

Art. 25 - (1) Consiliul
Concurentei are urmatoarele atributii:

j) urméreste aplicarea dispozitiilor legale
si a altor acte normative incidente in

6.La articolul 25 alineatul (1), litera
j) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

jlurmareste aplicarea dispozitiilor
legale si a altor acte normative

Se prevede, in mod expres,
posibilitatea Consiliului
Concurentei de a formula
recomandari de modificare a
actelor normative care au sau




domeniul de reglementare al prezentei
legi;

incidente in domeniul de reglementare
al prezentei legi si poate recomanda
modificarea actelor normative care
au sau pot avea impact
anticoncurential.

pot avea impact
anticoncurential.

Art. 31. - (1)Prin prezenta lege
se instituie urmatoarea taxi: taxa de
autorizare a concentrarilor economice,
care se plateste in cazul emiterii unei
decizii de autorizare potrivit prevederilor
art. 47 alin. (2) si alin. (4) lit. b) si ¢).

(2)Taxa de autorizare a
concentrarii economice se stabileste prin
instructiuni ale Consiliului Concurentei
intre 10,000 euro si 25.000 euro, in cazul
emiterii unei decizii de autorizare
potrivit prevederilor art. 47 alin. (2),
respectiv Intre 25.001 euro si 50,000
euro, in cazul emiterii unei decizii de
autorizare potrivit prevederilor art. 47
alin. (4) lit. b) si ¢). Echivalentul in lei al
taxei de autorizare se calculeazi la cursul
de schimb comunicat de Banca Nationala
a Romaniei valabil pentru ultima zi a
exercitiului financiar din anul anterior
emiterii deciziei de autorizare a
concentrarii economice.

(3)Sumele prevazute la alin. (1)
se fac venituri proprii la bugetul
Consiliului Concurentei.

(4)Consiliul Concurentei poate
retine si utiliza veniturile din taxa de
autorizare a concentririlor economice,

6.La articolul 31 alineatul (5), literele
a), b) si d) se abroga.

Restrangerea ariei activitatii
finantate din venituri proprii
faciliteaza atingerea obiectivelor
de stimulare a performantei in
cadrul autoritatii de concurenta.




prin infiintarea pe langa acesta a unei
activitati finantate integral din venituri
proprii.

(5)Veniturile realizate de
Consiliul Concurentei potrivit alin. (4) se
utilizeaza pentru:

a) pregatire profesionali pentru
personalul Consiliului Concurentei;
b) consultanta si expertizi;

c) indemnizatie de performanta acordati
personalului Consiliului Concurentei cu
rezultate deosebite, in conditiile legii;
d) editarea si tipirirea Revistei
Romine de Concurenti;

e) alte activitdfi din domeniul de
activitate a Consiliului Concurentei, in
conditiile legii.

(5)Veniturile realizate de

Consiliul Concurentei potrivit alin. (4)

se utilizeaza pentru:
a) se abroga

b) se abroga
¢) indemnizatie de performanta

acordatd personalului Consiliului
Concurentei cu rezultate deosebite, in

conditiile legii;
d) se abroga
e) alte activitati din domeniul de

activitate a Consiliului Concurentei, in

conditiile legii.

Art. 38 - (12) Exercitarea
puterilor de inspectie se face in
conformitate cu regulamentul privind
organizarea, functionarea si procedura
Consiliului Concurentei.

8.La articolul 38 alineatul (12) se

modificd si va avea urmaitorul
cuprins:

(12) Exercitarea puterilor de
inspectie se face in conformitate cu

regulamentul privind procedura
Consiliului Concurentei.

Popunerea se coreleazi cu
amendamentul adus art.21,
alin.(1), prin care stabileste
faptul c&, in vederea indeplinirii
atributiilor sale, autoritatea de
concurentd va adopta un
regulament de organizare i
functionare si un regulament de
procedura.

10.

2. Dupa articolul 52 se introduce un
nou articol, articolul 521, cu
urmatorul cuprins:

Art. 52", — Constituie
contraventie si se sanctioneaza cu

Se elimina

Se elimina si se introduce la
art.54'

7




amenda de la 20.000 lei Ia 50.000 lei
neindeplinirea obligatiei previzute
la art. 4 alin. (5).

11.

9.Dupa articolul 54 se introduce un
nou articol, articolul 54' cu
urmaitorul cuprins:

SHATT, 54! - Constituie
contraventie si se sanctioneazi cu
amendai de la 20.000 lei 1a 50.000 lei
neindeplinirea obligatiei previzute la
art.4 alin.(5).”

Propunerea stabileste sanctiunea
corelativa obligatiei introduse
la art. 4 alin.(5) din lege.

12.

Art. 59. - (1) Consiliul
Concurentei poate obliga, prin decizie,
intreprinderile sau asociatiile de
intreprinderi la plata unor amenzi
cominatorii, in sumé de pani la 5% din
cifra de afaceri zilnicd medie din anul
financiar anterior sanctionarii, pentru
fiecare zi de Intirziere, calculati de la
data stabilita prin decizie, pentru a le
determina:

10.La articolul 59 alineatul (1), dupa
litera f) se introduce o nouai litera,
litera (g), cu urmatorul cuprins:

g) sa respecte obligatia prevazuta la
art.4 alin.(5).

Prin textul propus se stabilesc
amenzi cominatorii pentru
magazinele care nu-si
indeplinesc obligatia de
raportare introdusa la art. 4
alin.(5) din lege. Acesta este un
instrument de care dispune
Consiliul Concurentei pentru a-
st indeplini eficient atributiile
conferite de lege.




